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El documento de Aprobacion Inicial desarrolla el contenido
integro de las determinaciones exigibles al Plan General de
Ordenacion Urbanistica conforme a las exigencias de la LOUA.
Supone el desarrollo, mediante su instrumentacion técnico-juridica de
los criterios y directrices de ordenacion explicitados en el documento de
Avance, y que fueron confirmados en sus lineas maestras tras el
periodo de participacion ciudadana al que fue sometido al mismo. La
Memoria de Ordenacién contiene no sélo la justificacion de la toma
final de decisiones sino los principios que han inspirado la formulacion
general del documento

No hay apartamiento en este documento respecto al modelo
urbano expresado en el Avance, que se confirma en sus lineas
generales, sin perjuicio de que, como es logico, el documento de
Aprobacion Inicial desarrolle de forma més concreta las distintas
propuestas explicitadas en el Avance, traduciéndolas territorialmente
con toda exactitud y se completan las determinaciones con otros
documentos que la legislacion prevé. De igual modo, el documento de
Aprobacién Inicial tiene la capacidad de integrar aquellas nuevas
aportaciones surgidas del propio proceso de participacion ciudadana
sin desnaturalizar sus criterios y objetivos.

El nuevo Plan General de San Fernando tiene, por su propia
naturaleza, un papel principalmente instrumental en la politica general
del municipio, al servicio de un proyecto asumido por la Corporacion,
pero no sustituye ni a una ni al otro. Es un marco explicito de referencia
social y econémica comun que trata de introducir racionalidad sobre
la actividad publica y privada en la construccién del proyecto de
ciudad.

El nuevo Plan General de San Fernando es el instrumento de
planeamiento urbanistico general del municipio adaptado a la Ley
7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y por ello, recibe la
denominacion de Plan General de Ordenacién Urbanistica de San
Fernando.

El nuevo Plan cumple los objetivos establecidos en la Ley 7/2002
y por ello, la ordenacion en él contenida:

A.  Opta por el modelo urbanistico-territorial y propone soluciones
de ordenacion que tienden a asegurar:

- Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta en
los documentos hasta ahora formulados y conocidos por
el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion
Urbana de la Bahia de Cadiz.
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- La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya
existente atendiendo a su conservacion, cualificacion, re-
equipamiento y remodelacion.

- La adecuada conservacion, proteccién y mejora del centro
histérico, asi como su adecuada insercion en la estructura
urbana del Municipio.

- La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con
la ciudad ya consolidada, mejorando y completando su
ordenacion estructural.

- La funcionalidad, economia y eficacia en las redes de
infraestructuras para la prestacion de los servicios urbanos
de vialidad, transporte, abastecimiento de agua,
evacuacion de agua, alumbrado publico, suministro de
energia eléctrica y comunicaciones de todo tipo.

. La preservacion del proceso de urbanizacion para el
desarrollo urbano de los siguientes terrenos: los
colindantes con el dominio publico natural precisos para
asegurar su integridad; los excluidos de dicho proceso por
algun instrumento de ordenacion del territorio; aquellos en
los que concurran valores naturales, histéricos, culturales,
paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, por razén
de la ordenacidon urbanistica, merezcan ser tutelados;
aguellos en los que se hagan presentes riesgos naturales o
derivados de usos o actividades cuya actualizacion deba
ser prevenida; y aquellos donde se localicen
infraestructuras o equipamientos cuya funcionalidad deba
ser asegurada.

Mantiene, en lo sustancial, las tipologias edificatorias, las
edificabilidades y las densidades preexistentes en la ciudad
consolidada, salvo en zonas que provengan de procesos
inadecuados de desarrollo urbano.

Atiende a las necesidades de viviendas protegidas y otros usos de
interés publico que precisa el municipio conforme a las
necesidades de la poblacién, estableciendo la calificacion
urbanistica oportuna.

Garantiza la correspondencia y proporcionalidad entre los usos
lucrativos y las dotaciones y los servicios publicos previstos,
mejorando la proporcién de espacios libres y equipamientos
existentes.
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E. Procura la coherencia, funcionalidad vy accesibilidad de las
dotaciones y equipamientos, asi como su equilibrada
distribucién entre las distintas partes del Municipio. De igual
modo, garantiza que la localizacion de las dotaciones y
equipamientos se realiza de forma que se fomenta su adecuada
articulacion y vertebracion, al tiempo que se favorece la
integracion y cohesidn social, y procura que se localicen en
edificios 0 espacios con caracteristicas apropiadas a su destino
y que contribuyen a su proteccién y conservacion en los casos
que posean interés arquitecténico o historico.

F Favorece la mejora de la red de trafico, aparcamientos y el
sistema de transportes.

G. Evita procesos innecesarios de especializacion de usos en los
nuevos desarrollos de la ciudad, procurando la diversidad.

INTRODUCCION



APROBACION

m € m O

r

a

g e n e

r

a

INITCIAL

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA =« SAN FERNANDO

0.1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO. LA DOCUMENTACION DEL PLAN GENERAL.

Los distintos documentos que componen el nuevo Plan General
forman un conjunto integrado, cuyas determinaciones se superponen y
complementan para definir la ordenacion integral del territorio en el
ambito municipal, que se concreta tanto en las acciones estructurantes
del desarrollo urbano, como en la regulacién pormenorizada del
régimen urbanistico de cada una de las parcelas del municipio.

Este conjunto de determinaciones se desarrolla a lo largo de una
serie de documentos escritos y graficos, elaborados de acuerdo con lo
establecido en los articulos 37 al 42, ambos inclusive, del vigente
Reglamento de Planeamiento.

La documentacion escrita, compuesta principalmente por la
Memoria y las Normas Urbanisticas, se completa con una serie de
ficheros, que sirven para particularizar el régimen urbanistico de areas
concretas, especificar las condiciones de proteccion de los distintos
elementos que el Plan General cataloga, o detallar las acciones
previstas y su programacion temporal. Estas fichas se han elaborado
sobre formatos homogéneos e incluyen, en muchos casos, la
informacion grafica que completa sus determinaciones.

La documentacion grafica del Plan General se ha confeccionado
sobre base cartogréfica digitalizada facilitada por el Ayuntamiento, y se
edita a diferentes escalas, segun el detalle que requiera la informacion
gue en cada caso se contiene, aunque las escalas basicas son la
1:10.000 para los planos generales y la escala 1:2.000 para aquellos
otros que detallan el régimen urbanistico de las parcelas.

De acuerdo con estos criterios, el presente Plan General de
Ordenacion Urbanistica, consta de los siguientes documentos:

- Memoria General, compuesta por la de Informacién y la de
Ordenacion.

La Memoria es el documento escrito que define los objetivos
generales del Plan General, las conclusiones de la informacion
urbanistica elaborada, la justificacion del modelo territorial
elegido, las caracteristicas fundamentales del proyecto de futuro,
la ordenacion del territorio elegida, tanto en lo que se refiere a
la forma general de la ciudad, detallando las caracteristicas de
la red viaria, espacios libres y dotaciones y los patrones de
distribucion de los usos residenciales y productivos; como los
enfoques de caracter mas instrumental, definiendo la division
béasica del territorio y el régimen urbanistico de las diferentes
clases y subclases de suelo. Finalmente, se describen los
instrumentos de programaciéon y financiacion, que el Plan

General propone para la consecucién de los objetivos
planteados.

Planos de Informacion.

Es una coleccién de planos sobre la comentada base
cartogréfica, y que contienen informacion sobre el estado actual
del territorio, caracteristicas geograficas y usos genéricos del
medio natural, infraestructuras, servicios existentes y edificacion
consolidada.

Planos de Ordenacién Urbanistica del Territorio.

La ordenacién del territorio se expresa graficamente en dos
colecciones de planos:

A.  Planos Generales, donde se definen, la clasificacion del
suelo, el modelo de ordenacion, asi como los grandes
sistemas de viario, espacios libres, dotaciones, servicios
publicos e infraestructuras que forman la malla basica
sobre la que se apoyara el desarrollo urbanistico de la
ciudad , asi como las Areas de Reparto.

B. Planos de Ordenacion Completa. Es una coleccion de
planos a escala 1:2.000, denominados Planos de
Ordenacion Completa, que constituyen el documento
clave, desde el punto de vista grafico, para el
establecimiento del régimen urbanistico de los distintos
suelos, y la definicion de los sistemas de gestion previstos.
En dichos planos se detalla la divisién basica del territorio,
se define la calificaciébn pormenorizada de los usos
dotacionales y las zonas de ordenanza. Se fijan las
alineaciones de las areas de regulacién directa, se
adscribe cada clase y categoria de suelo a un régimen
normativo concreto, bien directamente o bien mediante
planeamiento de desarrollo, se delimitan las Areas y
Sectores de Suelo Urbanizable, Sectores de Suelo Urbano
No Consolidado, Areas de Reforma Interior, Actuaciones
Urbanizadoras No Integradas y Areas de Mejora Urbana.

C. Planos Sectoriales, que incluyen las infraestructuras

basicas, las propuestas de accesibilidad y movilidad de la
ciudad, y la identificacién de los elementos catalogados.
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- Normas Urbanisticas.

Es el documento basico para conocer el régimen urbanistico a
que se adscribe cada una de las clases y categorias de suelo que
se definen en el los Planos de Ordenacion.

Los Titulos Primero al Tercero contienen las disposiciones
generales sobre el Plan General, el régimen urbanistico del suelo
y las edificaciones, y por ultimo, las normas generales sobre los
Instrumentos de complemento y desarrollo del Plan. Los Titulos
Cuarto y Quinto, contienen las normas generales sobre la
intervencion preventiva de los actos de edificacion y las
condiciones generales para la protecciobn ambiental, del medio
fisico y del patrimonio cultural. Los Titulos Sexto y Séptimo se
refieren a las condiciones generales de la edificacion y de los
usos, respectivamente. Y, por ultimo, los Titulos Octavo, Noveno
y Décimo inciden en las normas patrticulares del Suelo Urbano,
del Suelo Urbanizable y en el régimen del Suelo No Urbanizable.

Se incorporan a las Normas Urbanisticas unos Anexos que
contienen las fichas individualizadas de cada una de las areas en
las que Plan General ha estimado oportuno individualizar para
su ordenacion diferenciada, tanto las referidas al Suelo Urbano
como al Urbanizable y No Urbanizable.

- Estudio de Impacto Ambiental.

El objetivo prioritario del EslA del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de San Fernando es el de complementarlo, de modo que
la regulacion de las formas de utilizacion del territorio, la estructura
urbana y los crecimientos que se prevén, mejoren y potencien los
valores naturales y paisajisticos y se logre una integracién armonica
entre los usos del territorio y los valores naturales y ambientales del
mismo. El método empleado para la realizacion del Estudio de Impacto
Ambiental se ha ajustado al siguiente esquema basico: identificacion
de los elementos del medio susceptibles de recibir impacto, donde se
define el estado preoperacional en aquellos aspectos basicos que
pueden ser afectados; identificacion de los elementos del proyecto,
donde se efectua un analisis del proyecto, especificando los elementos
del mismo susceptibles de producir impacto en el medio;
enfrentamiento de los elementos del medio y del proyecto. Fase en la
que se ponen de manifiesto los impactos; valoracién de las
alteraciones, donde se valoraran todas las implicaciones parciales
sobre el medio que se detecten; y las medidas correctoras, en donde
se especificaran las medidas de todo orden encaminadas a paliar el
impacto detectado, y la relaciébn de las alteraciones inducidas
generadas por las medidas correctoras.

INTRODUCCION



APROBACION

m € m O

INITCIAL

g e n e

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA =« SAN FERNANDO

0.2. VALOR RELATIVO DE LOS DOCUMENTOS DEL PLAN

Las determinaciones del Plan, dado su caracter normativo,
habran de interpretarse con base en los criterios que, partiendo del
sentido propio de sus palabras y definiciones, y en relaciéon con el
contexto y los antecedentes, tengan en cuenta principalmente su
espiritu y finalidad asi como la realidad social del momento en que se
han de aplicar. No obstante lo anterior, y dada la peculiaridad de las
normas juridicas de los planes urbanisticos que se integra por
determinaciones escritas y graficas, se ofrecen los siguientes criterios
generales de interpretacion:

a. Los distintos documentos integradores del Plan General gozan de
un caracter unitario, habiendo de aplicarse sus determinaciones
conforme al principio de coherencia interna del mismo, de modo
que sus determinaciones se interpretaran con arreglo al valor y
especificidad de sus documentos atendiendo al objeto y
contenido de estos, considerando los fines y objetivos del Plan,
expresados en su Memoria.

b. En supuestos de contradiccion entre documentacion planimétrica
y escrita, prevalecera el contenido de las nociones escritas de las
normas sobre los planos de ordenacion, salvo que del conjunto
del instrumento de planeamiento, y especialmente de la
Memoria, resultase, conforme al principio de coherencia interna
del documento en su conjunto, que el espiritu y finalidad de los
objetivos perseguidos se cumplimenta mejor con la
interpretacion derivada de la documentacion planimétrica.

C. Si se dieran contradicciones gréaficas entre planos de diferente
escala, se estara a lo que indiquen los de mayor escala (divisor
mas pequefio) salvo que del resto del conjunto de
determinaciones resulte una interpretacion distinta. Si la
contradiccidn se presenta entre planos de idéntica escala, y no
es posible resolver la discrepancia con el resto de documentos
del Plan, tendra prevalencia, a los efectos de ordenacion, lo
sefialado en la coleccion de planos relativa a la definiciéon de la
Ordenacion Completa.

d.  En supuestos de contradiccién entre mediciones reflejadas en
planos y las resultantes de la realidad fisica, se estara a lo que
resulte de los levantamientos topograficos que se lleven a efecto,
siempre que no existan diferencias superiores a un 5% con
respecto a las mediciones del Plan.

e. Si concurren discordancias entre expresiones reflejadas en
términos unitarios o porcentajes frente a aquellas expresadas en
términos absolutos, se dara preferencia a aquéllas frente a estas
en su aplicacion a la realidad concreta.

f. De no ser posible salvar las contradicciones o imprecisiones que
se apreciasen conforme a las reglas establecidas en los
apartados anteriores, se estara a la interpretacion que mejor se
acomode a la funcion social del derecho de propiedad y al
sometimiento de éste al interés publico general, concretado en el
logro de un desarrollo cohesionado y sostenible de la ciudad y
en una utilizacion racional de los recursos naturales. Por ello, en
estos casos prevaleceran los siguientes criterios para disipar las
dudas interpretativas que pudieran presentarse: la menor
edificabilidad, los mayores espacios publicos, el mayor grado de
proteccién y conservacién del patrimonio cultural, el menor
impacto ambiental y paisajistico y la menor transformacion en los
usos y practicas tradicionales.

El Ayuntamiento, de oficio o a instancia de los particulares u
otros 6rganos administrativos, resolverd las cuestiones de
interpretacion que se planteen en aplicacion de este Plan, previo
informe técnico-juridico, en el que consten las posibles alternativas de
interpretacion. La resoluciéon de dichas cuestiones se incorporara al
Plan como instruccion aclaratoria o respuesta a las consultas
planteadas y sera objeto de publicacién regular conforme al articulo
37.10 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn.

Todos los anteriores documentos serdn igualmente vinculantes,
en virtud del alcance de sus propios contenidos y con el grado explicito
que se sefiale para cada uno de ellos. Las propuestas explicitas
contenidas en cualquiera de los documentos de ordenacion, que
pudiesen aparecer en contradiccion con sugerencias 0 propuestas
explicitas en los documentos informativos, se considerardn que
prevalecen sobre estas Ultimas. En todo caso se entenderd de
aplicacion aquellas indicaciones explicitas que aparezcan en
cualquiera de los documentos y no tuviesen contradiccién con las
propuestas de los demas, entendiéndose el Plan como un todo
coherente articulado y complementario en cada uno de sus
documentos.
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